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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА          
152850,  Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы,  д. 9
Заключение  
Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на отчет об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье за 2019 год     

22.04.2020 г.                                                                                             г. Пошехонье                                                                                                                                                 

  Заключение Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района  на отчет об  исполнении  бюджета городского поселения Пошехонье за  2019 год подготовлено   в соответствии  с требованиями Бюджетного                    кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в городском поселении Пошехонье, утвержденного решением Муниципального Совета городского поселения от 23.10.2015 г. № 28, Положения о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденного  решением Собрания Депутатов ПМР от 07.10.2011 г. № 239,  соглашением от 23.11.2018 г. о передаче Контрольно-счетному органу Пошехонского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и во исполнение пункта 1.3 Плана работы Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района   на 2020 год, утвержденного Распоряжением Исполняющего обязанности  Председателя Контрольно-счетного органа от 14.01.2020 г. № 3.    

     Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района (далее по тексту Контрольно-счетный орган) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье за 2019 год, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности Администрации городского поселения Пошехонье как главного администратора бюджетных средств за отчетный финансовый год и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета  городского поселения Пошехонье Ярославской области (далее по тексту - городское поселение).
   В заключении дана оценка достоверности годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2019 г. и оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации и осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании.  

     Отчет об исполнении   бюджета  городского поселения Пошехонье за               2019  г.  представлен  в  Контрольно-счетный орган в соответствии со сроками, установленными  п. 2 статьи  50  Положения о бюджетном процессе в городском поселении Пошехонье, утвержденном решением Муниципального Совета городского  поселения Пошехонье от 23.10.2015 г. № 28 (далее по тексту Положение о бюджетном процессе ).  

  Отчет об исполнении бюджета представлен главным распорядителем бюджетных средств - Муниципальным учреждением Администрацией городского поселения Пошехонье Ярославской области.  

  Бюджетная информация по исполнению  бюджета  городского поселения Пошехонье  по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета за 2019 г. представлена  Администрацией  городского поселения  по формам в  соответствии  с  Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов  бюджетной  системы РФ,  утвержденной  приказом Минфина  РФ  от  28.12.2010 года № 191н ( далее по тексту Инструкция  № 191н).
   В соответствии с ФЗ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская отчетность сформирована за отчетный период с                                1 января по 31 декабря 2019 г.  

     Годовой отчет  составлен  в  рублях. 
   Бюджетная отчетность подписана руководителем - Главой Администрации городского поселения  Пошехонье и главным бухгалтером Администрации городского поселения Пошехонье Ярославской области. 
     В составе годовой отчетности представлена бюджетная отчетность согласно п. 3 статьи 264.1 БК РФ , которая  включает:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.   
  Состав документов и материалов, представленных Администрацией в Контрольно-счетный орган одновременно с отчетом, соответствует стандартам внешнего муниципального финансового контроля. 
    В отчетном финансовом году исполнение бюджета городского поселения по  доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета  городского поселения осуществлялось на основе бюджетной классификации РФ, применяемой в соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 г.                   N 132н (ред. от 30.12.2019 г. ) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения". 
  В соответствии с п. 2 статьи 50  Положения о бюджетном процессе  одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье представлен проект решения Муниципального Совета городского поселения Пошехонье "Об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье за 2019 год". 

     В проекте решения Муниципального Совета  городского поселения об исполнении бюджета городского поселения за 2019 г. представлен на утверждение отчет об исполнении бюджета городского поселения за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и профицита  бюджета городского поселения. 

   Отдельными  приложениями к решению об исполнении бюджета представлены  следующие показатели исполнения бюджета городского поселения за 2019 г.:

- исполнение доходов бюджета городского поселения в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ, 

- исполнение расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета городского поселения  и исполнение расходов  бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов,

-  исполнение бюджета по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения по кодам источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления .

- отчет о состоянии муниципального долга,

- отчет о предоставлении государственных гарантий и исполнении обязательств за 2019 г.,

- сведения о расходовании резервного фонда за 2019 год. 
   По результатам анализа установлено, что в течение 2019  года    Муниципальным  Советом  городского поселения Пошехонье были  утверждены 7 решений "О внесении изменений в решение Муниципального Совета "О бюджете  городского поселения Пошехонье на 2019  год  и  на  плановый  период 2020 и 2021 годов".  

    Сведения об изменениях, внесенных в отчетном финансовом году  в бюджет городского поселения на 2019 год,  по основным характеристикам бюджета городского поселения  представлены в таблице 1. 

                                                                                                                       Таблица 1
	Решения  Муниципального Совета  городского поселения Пошехонье о бюджете на 2019 г. 

	Дата  и  

№ решения 
	Основные характеристики бюджета городского поселения 
	Дефицит 

(-),

профицит 

(+)

	
	
	Доходы
	Расходы
	

	«О  бюджете  городского поселения Пошехонье на 2019 г. и на плановый период  2020  и  2021 гг.» 
	27.12.2018 г. 

№ 43 
	24 749 000 
	24 749 000 
	- 

	О внесении изменений в решение МС                   «О бюджете городского поселения Пошехонье на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 гг.»
	08.02.2019 г. 

№ 1 
	24 749 000 
	26 804 791 
	-2 055 791 

	-«»-
	12.04.2019 г. 

№ 4 
	40 234 058 
	42 289 849 
	-2 055 791 

	-«»-
	31.05.2019 г. 

№ 9 
	86 800 245 
	88 856 036 
	-2 055 791 

	-«»-
	20.09.2019 г.

№ 25 
	86 800 245 
	88 856 036 
	-2 055 791 

	-«»-
	17.10.2019 г. 

№ 10 
	86 800 245
	88 856 036 
	-2 055 791 

	-«»-
	20.11.2019 г. № 14 
	86 800 245 
	88 856 036 
	-2 055 791 

	-«»-
	20.12.2019 г. № 23 
	58 039 054 
	58 494 845 
	-455 791 


    Проверкой установлено, что в 2019 г.  при изменении основных характеристик бюджета городского поселения по доходам одновременно  вносились  изменения и в расходную часть бюджета городского поселения.  

    Таким образом, бюджет городского поселения на 2019 г. был утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

    Внесение изменений в утвержденный бюджет городского поселения на             2019 г. связано с увеличением или уменьшением доходной части, в том числе за счет увеличения и уменьшения субсидий и межбюджетных трансфертов, получаемых из   бюджета Ярославской области и с увеличением (уменьшением) расходной части бюджета в связи с увеличением или уменьшением отдельных расходов, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

  Итоги социально-экономического развития городского поселения Пошехонье
   В соответствии с п. 2 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ Постановлением Главы Администрации городского поселения от 12.12.2018 г. № 272 утвержден Порядок разработки прогноза социально-экономического развития городского поселения Пошехонье. 

     Постановлением Главы городского поселения Пошехонье от 24.03.2020 г.              № 41а были утверждены итоги социально-экономического развития городского поселения Пошехонье Ярославской области за 2019 год. 
    Согласно данного Постановления и на основании данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области отдельные итоги социально-экономического развития городского поселения Пошехонье за 2019 г. представлены в таблице 2: 

                                                                                                                        Таблица 2
	Наименование 
	Ед. изм. 
	2018 г. 
	2019 г. 
	2019 г. +, - 

2018 г. 

	Число хозяйствующих субъектов 
	ед. 
	112
	110
	-2

	Общая протяженность всех улиц, проездов, набережных 
	км
	42,1 
	42,1 
	-

	Количество пунктов общественного питания 
	ед.
	3
	3
	-

	Количество пунктов бытового обслуживания населения (бани, парикмахерские, прачечные, химчистки, ремонтные и пошивочные мастерские, автосервисы) 
	ед. 
	9 
	10 
	+1 

	Количество учреждений культуры и отдыха 
	ед.
	6
	8
	2

	Численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения 
	чел. 
	341 
	341 
	-

	Численность учащихся, посещающих общеобразовательные учреждения 
	чел. 
	797 
	766 
	-31 

	Доля населения, имеющего среднедушевые доходы ниже величины прожиточного минимума (в среднем) 
	%
	7,5
	7,7 
	+0,2 

	Индекс потребительских цен 
	х
	103,6
	106,6
	3


  Численность постоянного населения городского поселения Пошехонье  (среднегодовая) на 01 января 2019 года составляла - 5 747 чел.
  Проверкой установлено, что в составе прогноза не представлены такие показатели как: производство продукции, в том числе сельскохозяйственного назначения, демографические показатели по рождаемости и смертности, возрасту постоянного населения, а также показатели миграции населения, показатели по труду и занятости, показатели отрасли  жилищно-коммунального хозяйства, отрасль здравоохранения, муниципальный сектор экономики, развитие малого и среднего предпринимательства и другие показатели.    
     Текущее состояние экономики городского поселения характеризуется снижением числа хозяйствующих субъектов, снижением численности детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения и общеобразовательные учреждения. Значительных темпов роста экономики городского поселения не установлено.
     Доходы  бюджета городского поселения Пошехонье 
    Доходная часть бюджета городского поселения Пошехонье за 2019 год была исполнена в сумме 56 234 032,73 руб. 

    В течение года прогнозируемые доходы бюджета городского поселения на 2019 г. были увеличены на 33 290 054 руб. и составили в общей сумме                         58 039 054,06 руб. 

     Фактически бюджет городского поселения по доходам за 2019 год исполнен на 96,89 %.  
     По сравнению с 2018 г. фактические доходы бюджета городского поселения за 2019 г. увеличились на 4 514 705,73 руб., или на 8,7 % в основном в связи с увеличением поступлений земельного налога с организаций, акцизов,  доходов от продажи материальных и нематериальных активов и увеличения  финансирования по межбюджетным трансфертам из бюджета Ярославской области. 
  В структуре доходной части бюджета городского поселения за 2019 г. налоговые и неналоговые доходы составляют 26,7 % от общей суммы доходов и    большую часть в доходной части бюджета городского поселения, или 73,3 %,  составляют межбюджетные трансферты из вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ (федерального, областного и районного бюджетов).  

     Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения за отчетный 2019 год в сравнении с аналогичными показателями предыдущего года представлен в таблице 3. 

                                                                                                                        Таблица 3 
	Наименование 
	2018 г. 
	2019 г. 
	Исполнение 2019 г. +, - 2018 г. 

	
	Утверждено  в редакции решения Муниципаль-

ного  Совета

от  

27.12.2018 г.

№ 42
	Исполнение бюджета 


	Испол-нение, 

%


	Утверждено  в редакции решения Муниципаль-

ного  Совета

от  
20.12.2019 г. № 23 
	Исполнение бюджета 


	Испол-нение, 

%


	

	Налог на доходы физических лиц
	7 474 000
	8 086 147,82
	108
	7 929 000
	8 019 725,09 
	101,14 
	-66 422,73 

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	965 000
	1 149 491,00 
	119
	1 195 000
	1 327 884,18 
	111,12 
	+178 393,18 

	Единый сельскохозяйственный налог
	7 000
	8 450,99
	120
	8 000 
	13 176,79 
	164,71 
	+4 725,80 

	Налог  на  имущество физических лиц 
	505 000
	718 181,88
	142
	649 000 
	656 009,39 
	101,08 
	-62 172,49 

	Земельный  налог с организаций 
	2 419 000
	2 713 861,33
	112
	3 012 000 
	3 076 477,10 
	102,14 
	+362 615,77 

	Земельный налог с физических лиц
	900 000
	918 167,7
	102
	720 000 
	760 458,67 
	105,62 
	-157 709,03 

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	-
	-
	-
	-
	588,33 
	- 
	+588,33 

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	785 000
	957 629,96
	121
	1 120 000 
	566 953,24  
	50,62 
	-390 676,72 

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении 
	122 000
	133 934,78
	109
	116 000 
	128 286,64 
	110,59 
	-5 648,14 

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений 
	-
	48 202,77 
	-
	-
	-
	-
	-48 202,77 

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	90 000
	182 454,29
	202
	250 000 
	197 818,73 
	79,13 
	+15 364,44 

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности 
	-
	-
	-
	30 000 
	87 058,57 
	290,20 
	+87 058,57 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	-
	122 000
	-
	166 000 
	167 092,21 
	100,66 
	+45 092,21 

	Прочие неналоговые доходы 
	-
	-
	-
	-
	700,27 
	-
	+700,27 

	Налоговые   и  неналоговые   доходы
	13 267 000
	15 038 522,52
	113,4
	15 195 000 
	15 002 229,21 
	98,73 
	-36 293,31 


    По сравнению с отчетом об исполнении бюджета городского поселения за 2018 г. общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета  городского поселения за 2019 г.  уменьшились на 36 293,31 руб., или на 0,24 %. 

  Фактически в бюджет поселения за 2019 г. поступило налоговых и неналоговых доходов в общей сумме 15 002 229,21 руб. при утвержденном плане бюджета по налоговым и неналоговым доходам в сумме 15 195 000 руб.  Таким образом, исполнение бюджета городского поселения по налоговым и неналоговым доходам составило 98,73 %.  

     При этом, большинство источников налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения поступили в объемах, превышающих плановые назначения бюджета по этим источникам. 
   В течение 2019 года основным источником налоговых доходов бюджета  городского поселения являлся налог на доходы физических лиц, зачисленный в доход бюджета в сумме сумме 8 019 725,09    рублей, при утвержденной в бюджете сумме 7 929 000  руб., удельный вес которого в сумме налоговых поступлений составил 53,5 %. При этом отмечаем, что в 2019 г.  налог на доходы физических лиц по сравнению с 2018 годом поступил с уменьшением на 66 422,73  рублей. 

     Согласно п. 2 статьи 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации  налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет поселения по  нормативу 2 %. 

   В отчетном году акцизы  по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ  поступили в сумме 1 327 884,18 руб., или на  11,12 % с превышением к плану бюджета городского поселения по этому виду доходов.  При этом, в отчетном году акцизы поступили также с увеличением к фактическому поступлению за 2018 г.  на  178 393,18  руб.   

  Согласно п. 1 статьи 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации земельный налог и налог на имущество физических лиц зачисляется в бюджет  городского поселения по нормативу 100 %. 
    Общая сумма налогов на имущество, поступивших в бюджет городского поселения за 2019 г. составила в сумме 4 492 945,16 руб.,то есть с превышением утвержденного плана бюджета по этому виду доходов на 7,51 %.
   В 2019 г. в составе налогов на имущество в бюджет городского поселения поступили:

· налог на имущество физических лиц, взимаемым по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений в сумме 656 009,39 руб., или с превышением к утвержденному плану бюджета по этому виду доходов на 7 009,39 руб.

· земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городского поселения поступил в сумме                   3 076 477,10 руб., что есть с перевыполнением плана на 2,14 %,

· земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком , расположенным в границах городского поселения поступил в сумме                        760 458,67 руб., что составило выполнение плана бюджета по этому виду доходов на 105,62 %. 

  Поступление единого сельскохозяйственного налога в бюджет городского поселения в 2019 г. составило в сумме 13 176,79 руб., при запланированном объеме  по этому виду доходов в сумме 8 000 руб, то есть с превышением на  64,71 %.  По сравнению с 2018 г. отмечается увеличение единого сельскохозяйственного налога в бюджете за 2019 г. на  4 725,80  руб.  

     В отчетном финансовом году доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поступили в бюджет городского поселения в сумме 695 239,88 руб., что составляет 62,07 % от прогнозируемых назначений бюджета по этим видам доходов. 

     Невыполнение плана бюджета по  доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности связано с уменьшением доходов получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения (за 2019 г. эти доходы поступили в сумме 566 953,24 руб. при планируемых поступлениях в сумме 1 120 000 руб.).  

   Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) составили в сумме 128 286,64 руб., то есть исполнены на 110,59 %. Но так как их доля в общей сумме  доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составляет 18,5 %, то их увеличение незначительно повлияло на общее исполнение по  доходам от использования имущества. 

      В 2019 г. в доходной части бюджета городского поселения увеличились доходы от продажи материальных и нематериальных активов и составили в общей сумме 284 877,30 руб., в том числе:

· доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения составили в сумме  197 818,73 руб., то есть с увеличением на 8,4 % к 2018 году.,

· плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений в сумме 87 058,57 руб. (с перевыполнением прогнозируемых поступлений данной платы в 2,9 раза).
   По результатам исполнения бюджета городского поселения по доходам за 2018 г. установлено, что в течение года в бюджет поселения поступили планируемые денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджет поселения в сумме 133 500 руб. (или на 100,38 % к плану), прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджет городского поселения в сумме 33 592,21 руб., а также невыясненные поступления, зачисленные в бюджет городского поселения в сумме 700,27 руб.   
Межбюджетные  трансферты
   В 2019 г. межбюджетные трансферты из других бюджетов предоставлялись бюджету городского поселения в виде дотаций и субсидий. 

     Проверкой установлено, что в общей сумме доходов бюджета доля межбюджетных трансфертов увеличивается по сравнению с 2018 годом. 
     Первоначально прогнозируемые поступления межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов в доходную часть бюджета городского поселения на 2019 г. были запланированы только по дотации бюджету городского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности в общей сумме 9 554 000 руб., в том числе из средств областного бюджета в сумме 9 318 000 руб. и средств районного бюджета в сумме 236 000 руб., финансируемых в бюджет городского поселения в рамках реализации Муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Пошехонском муниципальном районе».     

  Проверкой установлено, что в течение отчетного финансового года   в доходную часть бюджета городского поселения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ вносились изменения, в результате которых планируемая общая сумма  поступлений межбюджетных трансфертов увеличилась на 33 290 054,06 руб., или в 4,5 раза по сравнению с первоначальным планом бюджета и составила в редакции решения  Муниципального Совета городского поселения Пошехонье от 20.12.2019 г. № 23  «О внесении изменений в решение Муниципального Совета «О бюджете городского поселения Пошехонье на 2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов»  в сумме 42 844 054,06  руб.       
     Фактически по результатам исполнения бюджета городского поселения за 2019 год межбюджетные трансферты поступили в общей сумме                                  42 365 556,21 руб., то есть на 96,2 % к плану. 
  Анализ показателей исполнения бюджета городского поселения  по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ (Федерального бюджета, Ярославского областного бюджета и бюджета Пошехонского района) за 2019 г. с аналогичными показателями исполнения бюджета 2018 г. представлен в таблице 4. 

                                                                                                                       Таблица 4  
	Межбюджетные трансферты 


	Исполнение 
2018 г., руб.
	2019 г.
	Исполнение  2019 г.

 +, - 

 2018 г. 

	
	
	Утверждено решением о 

бюджете городского поселения , руб.          
	Исполнено согласно отчету об исполнении       бюджета поселения ,  руб. 
	Исполнение бюджета, %
	

	
	
	27.12.2018г. 

№ 43 
	20.12.2019 г. № 23 
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации бюджетам  поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (из областного бюджета)  
	9 356 000
	9 318 000 
	9 318  000 
	9 318 000,00 
	100
	-38 000 

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (из районного бюджета) 
	1 141 000
	236 000 
	236 000 
	236 000,00 
	100
	-905 000 

	Субсидии бюджетам  поселений на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях  (за исключением  автомобильных дорог федерального значения)
	9 216 307,87
	-
	6 289 729 
	6 289 729,00 
	100 
	-2 926 578,87 

	Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей 
	757 439,51
	-
	-
	-
	-
	-757 439,51 

	Субсидия бюджету городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  
	-
	-
	17 260 536,92 
	16 795 153,88 
	97,3 
	+ 16 795 153,88 

	Субсидия бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов 
	8 342 672,58 
	-
	647 270,14  
	647 270,14 
	100
	-7 695 402,44 

	Субсидии бюджетам городских поселений на поддержку гос. Программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды 
	7 253 442,29
	-
	-
	-
	-
	-7 253 442,29 

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений (Субсидия на благоустройство населенных пунктов Ярославской области, субсидия на реал. мероприятий инициативного бюджетирования (поддержка местных инициатив)
	613 942,61
	-
	- 
	-
	-
	- 613 942,61 

	Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей 
	-
	-
	282 550 
	269 439,08 
	95,4 
	+269 439,08 

	Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ  формирования современной городской среды 
	- 
	-
	8 809 968 
	8 809 964,11 
	100 
	+8 809 964,11 

	Итого 
	36 680 804,86 
	9 554 000 
	42 844 054,06 
	42 365 556,21  
	96,2 
	+5 684 751,35 


  Проверкой установлено, что в течение отчетного года в бюджет городского поселения по доходам были дополнительно выделены следующие  межбюджетные трансферты из выше стоящих бюджетов:
· субсидия бюджету городского поселения  на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме                            16 795 153,88  руб. (при планируемом объеме в сумме 17 260 536,92  руб.),

· субсидия бюджету городского поселения на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов в сумме 647 270,14 руб. (в полном соответствии с запланированным объемом потребности в этих средствах),

· субсидия бюджету  городского поселения на реализацию программ  формирования современной городской среды в сумме 8 809 964,11  руб., что соответствует утвержденному плану по данной субсидии,

· субсидия бюджету городского поселения на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях  (за исключением  автомобильных дорог федерального значения) в сумме 6 289 729,00  руб. (исполнение составило 100 % к плану). При этом по сравнению с предыдущим годом общая сумма поступившей субсидии уменьшена на              2 926 578,87 руб., или на 31,8 %. 

· субсидия бюджету городского поселения на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей  в сумме 269 439,08 руб. , то есть на 95,4 % к плановым назначениям. 
   По сравнению с 2018 г. фактическое поступление межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы РФ в доходную часть бюджета городского поселения  в 2019 г. увеличилось на 5 684 751,35 руб., или на 15,5 % в основном за счет выделения субсидии бюджету городского поселения на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  . 
   В 2019 г. осуществлен возврат прочих остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета  городского поселения в сумме 1 133 752,69 руб.  

     Для проверки не представлен Порядок возврата межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения, регламентированный статьей 242 Бюджетного кодекса РФ.  
   Суммы доходов бюджета городского поселения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117), в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета                    МУ Администрации городского поселения (ф. 0503127), соответствуют данным представленного проекта решения об исполнении бюджета городского поселения по доходам за 2019 г. в общей сумме 56 234 0,32,73 руб. при утвержденных плановых бюджетных назначениях по доходам в сумме               58 039 054,06 руб. 

      Расходы  бюджета городского поселения 
  Исполнение бюджета городского поселения по расходам за 2019 год  составило в общей сумме 55 638 371,47 руб. при планируемых расходах бюджета (в редакции решения Муниципального Совета городского поселения Пошехонье от 20.12.2019 г. № 23)  в  общей сумме 58 494 845,42 руб. 

  Фактически исполнение бюджета  городского поселения по расходам за               2019 г. составило 95,12 %.

  По сравнению с  исполнением бюджета городского поселения за 2018  г.  фактические расходы бюджета поселения в 2019 году увеличились на                            6 840 286,24 руб., или на 14 %.   
  Сравнительный анализ показателей исполнения бюджета городского поселения по расходам в разрезе разделов (подразделов) бюджетной классификации расходов за 2019 г. с аналогичными показателями 2018 г.   представлен в таблице 5. 

                                                                                                                        Таблица 5 
	Код  раздела  БК
	Наименование  

показателя
	2018 г. 
	2019 г. 
	Анализ 2019 г.  +, - 

             2018 г., руб.

	
	
	Утверждено решением МС о бюджете 

(в редакции решения 27.12.2018 г. № 42)
	 Исполнено согласно отчету об исполнении бюджета 
	Утверждено решением МС о бюджете 

(в редакции решения )20.12.2019 г. 

№ 23 
	 Исполнено согласно отчету об исполнении бюджета 
	Исполнение бюджета, %  
	по  бюджет- ным ассигно-ваниям
	по исполнению бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0102 
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования 
	- 
	- 
	217 679,56 
	217 679,56 
	100 
	+217 679,56 
	+217 679,56 

	0104
	Функционирование  местных администраций  
	4 688 134 
	4 688 134 
	5 054 658,44 
	5 054 658,44 
	100 
	+366 524,44 
	+366 524,44 

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного)  надзора  
	127 866 
	127 866
	147 662
	147 662 
	100 
	+19 796 
	+19 796 

	0107 
	Обеспечение проведения выборов в представительные органы   
	-
	-
	423 500 
	423 500 
	100 
	+423 500 
	+423 500 

	0113
	Другие  общегосударственные  вопросы  
	1 683 672,79
	1 501 641,59 
	1 391 775,26 
	1 249 115,76 
	89,7 
	-291 897,53 
	-252 525,83 

	0310
	Обеспечение пожарной  безопасности
	99 662 
	99 662 
	-
	-
	-
	-99 662 
	-99 662 

	0408
	Транспорт 
	650 000
	650 000
	700 000
	700 000
	100 
	+50 000 
	+50 000 

	0409
	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	14 512 369,72
	14 511 914,02 
	14 123 843,11 
	13 724 345,64
	97,2 
	-388 526,61  
	-787 568,38 

	0501
	Жилищное  хозяйство 
	9 340 149,79 
	9 340 149,35
	19 557 806,14 
	18 322 293,46 
	93,7 
	+10 217 656,35 
	+8 982 144,11 

	0502
	Коммунальное хозяйство 
	374 940
	374 940
	424 940,00 
	360 000,00
	84,7 
	+50 000 
	-14 940 

	0503
	Благоустройство 
	16 968 659,45 
	15 483 172,92
	15 201 430,91 
	14 206 477,80 
	93,5 
	-1 767 228,54 
	-1 276 695,12 

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей   
	75 000
	75 000
	75 000 
	75 000 
	100 
	-
	- 

	0801
	Культура
	400 000
	400 000
	400 000
	400 000 
	100 
	-
	-

	1001
	Пенсионное обеспечение 
	133 500
	133 500
	-
	-
	-
	-133 500 
	-133 500 

	1003
	Социальное обеспечение населения 
	1 361 285 
	1 198 584,38 
	626 550 
	607 638,81 
	97
	-734 735 
	-590 945,57 

	1102
	Массовый   спорт
	150 000
	150 000
	150 000 
	150 000 
	100 
	-
	-

	1301
	Обслуживание внутреннего государственного долга
	63 520,97  
	63 520,97
	-
	-
	-
	-63 520,97 
	-63 520,97 

	х
	ВСЕГО 
	50 628 759,72  
	48 798 085,23
	58 494 845,42 
	55 638 371,47 
	95,1
	+7 866 085,70 
	+6 840 286,24 


   В соответствии с п. 1 статьи 35 Положения о бюджетном процессе исполнение бюджета городского поселения Пошехонье по расходам в 2019 г.  осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
     В соответствии с п. 4 статьи 217 БК РФ  показатели сводной бюджетной росписи на 2019 г. утверждены Администрацией городского поселения Пошехонье по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетной классификации. 

    Согласно п. 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса  РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи  на 01.01.2019 г. и на 31.12.2019 г.  соответствуют  решению о бюджете.     

    По результатам анализа расходной части бюджета городского поселения установлено, что в 2019 г. кассовые расходы бюджета по сравнению с  планом бюджета городского поселения по расходам, утвержденным в редакции решения Муниципального Совета от 20.12.2019 г. № 23 не исполнены на сумму                        2 856 473,95 руб. 
    По сравнению с исполнением бюджета за предыдущий год неисполненные назначения увеличились на 1 025 799,46 руб. 

     На 01.01.2020 г. не исполненные назначения бюджета городского поселения образовались по следующим подразделам расходов:

   - по подразделу 0113 « Другие  общегосударственные  вопросы»  в сумме                          142 659,50 руб.,
     - по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство" в сумме 399 497,47 руб., 
· по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 1 235 512,68 руб.,

· по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 64 940 руб.,

· по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме 994 953,11 руб.,

· по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в сумме                   18 911,19 руб.  
 На основании представленной бюджетной отчетности о состоянии муниципального долга за 2019 г. установлено, что остаток муниципального долга городского поселения на 01 января 2020 г. составил в сумме                                1 500 000 руб. 
  В результате исполнения бюджета за 2019 год муниципальный долг складывался следующим образом: остаток муниципального долга на     01.01.2019 г. составлял в сумме 3 500 000 руб.  В  отчетном году Администрацией было погашено муниципального долга по бюджетному кредиту в сумме 2 000 000 руб.  
Муниципальные  программы
   В 2019 году деятельность Администрации городского поселения Пошехонье, как и в предыдущие годы, была направлена на реализацию муниципальных программ (муниципальных целевых программ) развития городского поселения, разработанных на 2019 г. и плановый период в пределах действующих полномочий.

    Утвержденные муниципальные программы направлены на развитие различных экономических сфер городского поселения, в том числе: развитие отраслей дорожного хозяйства и транспорта, культуры, физической культуры и спорта,  молодежной политики, на обеспечение качественными коммунальными услугами населения и благоустройство территории городского поселения Пошехонье, формирование современной городской среды на территории городского поселения,  социальную поддержку населения, обеспечение доступным и комфортным жильем населения, развитие информатизации в городском поселении и эффективности управления муниципальной собственности. 
 В отчетном финансовом году Администрация городского поселения  осуществляла реализацию 10 муниципальных программ  развития городского поселения, в которые входят 15 муниципальных целевых программ развития городского поселения. 
   Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ развития  в               2019 г. составили в общей сумме 48 494 275,07 руб. Таким образом на реализацию муниципальных программ городского поселения было направлено 87,2 % от общей суммы расходов бюджета в отчетном году.   
 В Контрольно-счетный орган представлены отчеты о реализации муниципальных программ (муниципальных  целевых программ) за 2019 г.                  

  При выборочной проверке установлено, что информация в отчетах о реализации муниципальных целевых программ в денежном выражении  соответствуют данным годового бухгалтерского отчета  Администрации  городского поселения и соответствуют данным, представленным на утверждение в составе проекта решения Муниципального Совета об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье за 2019 г. 
   Результаты анализа  исполнения показателей  бюджета поселения по финансированию расходов на реализацию муниципальных программ и муниципальных целевых  программ  городского поселения за  отчётный финансовый год, показатель исполнения бюджета по каждой программе и их сравнительная характеристика с исполнением бюджета за 2018 год   представлены в таблице 6.                                            

                                                                                                                       Таблица 6
	Муниципальная программа 

(муниципальная целевая программа)
	Исполнение  

2018 г. 
	2019 г. 
	2019 г. +, - 

2018 г. 

	
	
	Утверждено  бюджетом в ред. Решения МС от  20.12.2019 г. 

№ 23 
	Исполнено 

по отчету об исполнении программы 
	Ис-пол-нение, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	МП «Социальная поддержка населения городского поселения Пошехонье»
	133 500
	159 000 
	159 000
	100
	+25 500 

	МЦП «Социальная поддержка населения городского поселения Пошехонье»
	133 500
	159 000 
	159 000
	100
	+25 500 

	МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и благоустройство территории городского поселения Пошехонье» 
	13 057 272,08 
	12 343 423,33
	11 221 898,31 
	90,9 
	-1 835 373,77 

	МАП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в городском поселении Пошехонье»
	997 476,77
	463 825,94 
	365 347,16 
	78,8 
	-632 129,61 

	МЦП «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры и благоустройства территории городского поселения Пошехонье»
	11 997 962,49 
	11 658 525,09
	10 635 478,85 
	91,2 
	-1 362 483,64 

	МЦП «Информирование населения о реформе жилищно-коммунального хозяйства в средствах массовой информации и публикация официальных документов городского поселения Пошехонье»
	61 832,82
	221 072,30
	221 072,30
	100
	+159 239,48 

	МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в городском поселении Пошехонье»
	10 820 965,43 
	9 179 480,52 
	8 843 534,69 
	96,3 
	-1 977 430,74 

	МЦП «Сохранность муниципальных автомобильных дорог городского оселения Пошехонье» 
	9 737 172,15 
	7 771 210,52 
	7 435 264,69 
	95,6
	-2 301 907,46 

	МЦП «Поддержка автомобильного транспорта» 
	650 000,00
	700 000 
	700 000 
	100 
	+50 000 

	МЦП «Повышение безопасности дорожного движения в городском поселении Пошехонье»
	433 793,28
	708 270
	708 270 
	100 
	+274 476,72 

	МП «Защита населения и территории городского поселения Пошехонье от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	99 662,00
	-
	-
	-
	-99 662,00

	МЦП «Повышение безопасности жизнедеятельности населения на территории городского поселения Пошехонье и обеспечение безопасности граждан на водных объектах»
	99 662,00
	-
	-
	-
	-99 662,00

	МП «Информационное общество в городском поселении Пошехонье»
	477 740 
	553 607,40
	553 607,40 
	100 
	+75 867,40 

	МЦП «Информатизация в городском поселении Пошехонье»
	477 740,00
	553 607,40
	553 607,40 
	100 
	+75 867,40 

	МП «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Пошехонье»
	150 000 
	150 000 
	150 000
	100 
	-

	МЦП «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Пошехонье»
	150 000
	150 000 
	150 000
	100 
	-

	МП «Развитие культуры в городском поселении Пошехонье»
	400 000 
	400 000 
	400 000 
	100 
	-

	МЦП «Развитие культуры в городском поселении Пошехонье»
	400 000
	400 000 
	400 000 
	100 
	-

	МП «Молодежная политика в городском поселении Пошехонье»
	75 000 
	75 000 
	75 000 
	100 
	-

	МЦП «Молодежная политика в городском поселении Пошехонье»
	75 000
	75 000 
	75 000 
	100 
	-

	МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения городского поселения Пошехонье» 
	9 531 256,96 
	18 502 369,86 
	17 346 424,77 
	95,3
	+7 815 167,81 

	МЦП «Поддержка молодых семей городского поселения Пошехонье в приобретении (строительстве) жилья» 
	1 188 584,38 
	407 550
	388 638,81 
	95,3
	-799 945,57 

	МАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в городском поселении Пошехонье»
	-
	18 094 819,86 
	16 957 785,96 
	93,7
	+16 957 785,96 

	МЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Пошехонье»
	8 342 672,58 
	-
	-
	-
	-8 342 672,58 

	МП «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью в городском поселении Пошехонье»
	126 000
	233 000 
	233 000 
	100 
	+107 000

	МЦП «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью в городском поселении Пошехонье»
	126 000
	233 000 
	233 000 
	100 
	+107 000 

	МП «Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье»
	8 201 099,02 
	9 612 208,41 
	9 511 809,90 
	98,9 
	+1 310 710,88 

	МЦП  «Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье»
	8 201 099,02 
	9 612 208,41 
	9 511 809,90 
	98,9 
	+1 310 710,88 

	Всего 
	43 072 495,49 
	51 208 089,52 
	48 494 275,07 
	94,7 
	+5 421 779,58 


   В результате анализа представленных данных исполнения бюджета городского поселения по муниципальным целевым программам Контрольно-счетным органом установлено, что по сравнению с исполнением бюджета              предыдущего года, общий объем финансирования расходов  муниципальных  целевых  программ  в 2019  г. увеличился  на 5 421 779,58 руб., или на 12,5 %. 

      Разработка, реализация и оценка эффективности муниципальных программ городского поселения осуществлялась на основании  Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности Муниципальных программ городского поселения Пошехонье, утвержденного Постановлением Администрации городского поселения Пошехонье от 29.12.2014 г. № 105.  
   Следует отметить, что в данном  нормативном документе  не представлена методика расчета оценки  показателя результативности реализации  муниципальных целевых программ  городского поселения, а утвержден порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ городского поселения.
   При этом в соответствии с п. 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ  Администрацией городского поселения  подводились итоги  реализации МП и МЦП, а также осуществлялась оценка результативности и эффективности реализации МП и МЦП за 2019 год.  

    Однако, Контрольно-счетный орган отмечает, что в отчетах по реализации МП (МЦП) не отражены сведения о достижении целевых показателей (индикаторов) муниципальных программ (муниципальных целевых программ), качественные и количественные результаты выполнения муниципальных программ (МЦП), не приведен анализ достигнутых результатов, их соответствия плановым и базовым  показателям, не представлены   результаты соотношения достигнутых показателей с использованными ресурсами. 

   Согласно п. 7 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ критерии оценки реализации муниципальных программ устанавливаются местной администрацией муниципального образования. 

     Расчет результативности и эффективности  муниципальной программы основывается на объемах бюджетных средств (плановых и фактически профинансированных) на расходы по муниципальной программе.  
   Поэтому в соответствии статье 179 Бюджетного кодекса РФ и по результатам анализа  исполнения расходной части бюджета городского поселения Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации городского поселения осуществлять оценку эффективности и результативности реализации муниципальных программ и муниципальных целевых программ развития городского поселения с учетом целевых показателей (индикаторов) программ,  количественных и качественных показателей программ, характеризующих ход реализации программ, решение основных задач и достижение целей  программ.

      Аналитическая информация по результатам реализации муниципальных программ развития городского поселения за 2019 г. представлена в таблице 7.

                                                                                                                       Таблица 7
	Наименование МП 
	Показатель эффективности, % 
	Результат 

	МП «Социальная поддержка населения городского поселения Пошехонье»
	100 
	Высокоэффективная

	МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и благоустройство территории городского поселения Пошехонье» 
	90,91 
	Среднеэффективная 

	МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в городском поселении Пошехонье»
	96,34 
	Высокоэффективная

	МП «Информационное общество в городском поселении Пошехонье»
	100 
	Высокоэффективная

	МП «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Пошехонье»
	100 
	Высокоэффективная

	МП «Развитие культуры в городском поселении Пошехонье»
	100
	Высокоэффективная

	МП «Молодежная политика в городском поселении Пошехонье»
	100
	Высокоэффективная

	МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения городского поселения Пошехонье» 
	93,75 
	Высокоэффективная

	МП «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью в городском поселении Пошехонье»
	100
	Высокоэффективная

	МП «Формирование современной городской среды на территории городского поселения Пошехонье»
	99
	Высокоэффективная


    На основании  представленных отчетов  о реализации муниципальных программ и муниципальных целевых программ  городского поселения за 2019 г.  установлено, что по оценке Администрации городского поселения все действующие муниципальные целевые программы действуют с высокими коэффициентами эффективности, а именно: высоко-результативными  являются 9 муниципальных программ из 10 муниципальных программ городского поселения, действовавших в 2019 г. и  1 программа - средне-результативная. 

  Снижение показателя эффективности по МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и благоустройство территории городского поселения Пошехонье» произошло в связи с тем что реализация входящей в ее состав Муниципальной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в городском поселении Пошехонье» является низко-результативным и низко-эффективным.  Объемы финансирования расходов на цели этой программы ежегодно уменьшаются. 
    По итогам 2019 года наименее финансируемыми муниципальными целевыми  программами являются:

· МЦП «Социальная поддержка населения городского поселения Пошехонье» расходы которой составили в отчетном году в сумме                      159 000 руб.,

· МЦП «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Пошехонье» - 150 000 руб., 

· МЦП «Молодежная политика в городском поселении Пошехонье» - расходы в сумме 75 000 руб.
     Проверкой установлено, что в отчетном финансовом году  не было финансирования по подразделу 0309 «Защита населения и  территории  от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» и соответственно не осуществлялись расходы на МП «Защита населения и территории городского поселения Пошехонье от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».  
 Финансирование осуществленных расходов по муниципальным программам (муниципальным целевым программам) осуществлялось в пределах утвержденного плана бюджета по расходам.

 В результате проверки отчетных данных фактов  финансирования муниципальных программ (муниципальных целевых программ) сверх утвержденных бюджетных ассигнований не установлено.
    В период проверки проведен анализ расходования бюджетных средств городского поселения по видам расходов бюджетной классификации расходов. 
   Результаты анализа расходов бюджета городского поселения по видам расходов бюджета за 2019 г. в сравнении с 2018 г.  представлены в Таблице 8. 
                                                                                                                    Таблица 8
	Наименование 
	Вид расхо-дов 
	Исполнение 

2018 г. 
	2019 г. 
	2019 г. +, -           к 2018 г. 

	
	
	
	Утверждено в бюджете 
	Исполнено 

по отчету об исполнении программы 
	Струк-тура расхо-дов, %  
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными  учреждениями  
	100
	4 228 416,77
	4 540 382,04 
	4 540 382,04 
	8,1 
	+311 965,27 

	Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных (муниципальных) нужд 
	200
	24 604 101,53
	23 730 687,86 
	22 447 792,83 
	40,3  
	-2 156 308,70 

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	1 332 084,38 
	626 550 
	607 638,81 
	1,1 
	-724 445,57 

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности 
	400
	8 342 672,58 
	19 093 980,20 
	17 956 946,30 
	32,3 
	+9 614 273,72 

	Межбюджетные трансферты 
	500
	1 320 866
	1 439 662 
	1 439 662 
	2,6 
	+118 796 

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим  организациям
	600
	7 068 000 
	7 148 971,62 
	6 974 641,62 
	12,5 
	-93 358,38 

	Обслуживание государственного (муниципального) долга 
	700
	63 520,97 
	-
	-
	-
	-63 520,97 

	Иные бюджетные ассигнования 
	800
	1 838 423
	1 914 611,7 
	1 671 307,87 
	3,0
	-167 115,13 

	Всего 
	х
	48 798 085,23 
	58 494 845,42 
	55 638 371,47  
	100 
	+6 840 286,24  


      Проверкой установлено, что в 2019 г. большая часть, или 40,3 % средств бюджета городского поселения была направлена на  закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, что составляет в сумме 22 447 792,83 руб. По сравнению с предыдущим годом продолжается уменьшение расходов на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных (муниципальных) нужд, в 2019 г. на 8,8 %. 
 Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности в отчетном финансовом году составили в сумме 17 956 946,30 руб. бюджетных средств за счет средств субсидии бюджету  городского поселения на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.  

  В 2019 г. Администрацией городского поселения направлено на предоставление субсидий бюджетным и иным некоммерческим  организациям в общей сумме 6 974 641,62 руб., в том числе: 

· субсидия бюджетному учреждению на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) — обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения  «Благоустройство» в сумме  6 529 870,00 руб. ,

· субсидия бюджетным учреждениям на иные цели (муниципальному бюджетному учреждению  «Благоустройство») в сумме 444 771,62 руб.  
     В соответствии с п. 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ Администрация городского поселения осуществляла формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по очистке и уборке городского поселения Пошехонье в соответствии с Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского поселения Пошехонье и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденным Постановлением Главы Администрации от 28.07.2016 г. № 178.  
    В соответствии с представленным отчетом МБУ «Благоустройство», утвержденного директором МБУ «Благоустройство» и согласованным с Главой Администрации городского поселения Пошехонье 30.01.2020 г.  о выполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) за 2019 год деятельность по очистке и уборке на территории городского поселения Пошехонье была выполнена в объемах в соответствии с запланированными показателями, в том числе :

     - работы по озеленению с объемом 415 594 м2 , 

· вырубка мелкой поросли и кустарников с треугольников видимости дорог в объеме 1 920 м2,

· уборка мест общего пользования от мусора — 2 560 м2,
· подметание дорожек, парков, тротуаров - 274 тыс. кв. м,

· уборка мест дорожек, парков, тротуаров от снега 786 тыс. кв. м. 

 Проверкой установлено, что субсидия бюджетному учреждению «Благоустройство» на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в 2019 г. увеличилась по отношению к 2018 г. на 1 029 870 руб., или на 18,7 %. При этом объемы выполнения работ увеличились только по площади уборки мест дорожек, парков, тротуаров от снега. 
     Контрольно-счетный орган отмечает, что показатели деятельности МБУ «Благоустройство» не включены в прогноз социально-экономического развития городского поселения Пошехонье, при этом деятельность учреждения относится к видам экономической деятельности субъекта. 
   Общая сумма расходов на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными  учреждениями  составила 4 540 382,04  руб. с увеличением по сравнению с 2018 г. на 7,8 %.   

 Планирование и расходование бюджетных средств на содержание Администрации городского поселения осуществлялось в соответствии с Постановлением Правительства Ярославской области от 24.09.2008 г. № 512-п «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области».  

  Расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению профинансированы в сумме 607 638,81руб., что составляет 97 % от планируемых бюджетных назначений на эти цели. 

  Так же в 2019 г. из средств бюджета городского бюджета были профинансированы расходы на иные бюджетные ассигнования в общей сумме  1 671 307,87 руб., в том числе:

· субсидия организациям автомобильного транспорта на оказание транспортных услуг в сумме 700 000 руб.,

· субсидия на возмещение расходов на убытки бани в сумме 300 000 руб.,

· проведение выборов в представительные органы муниципального образования в сумме 423 500 руб.,

· выполнение других обязательств в сумме 247 807,87 руб.

   Межбюджетные трансферты районному бюджету составили в общей  сумме               1 439 662  руб. (по переданным полномочиям) и составляют из общего объема расходов бюджета 2,6 %, в том числе:

· полномочия по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации  по планировке территории с объемом финансирования в сумме 258 000 руб.,

· передача полномочий по обеспечению жителей городского поселения Пошехонье услугами организаций культуры в целях повышения культурного уровня населения в сумме 400 000 руб.,

· передача полномочий по проведению официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий для населения городского поселения Пошехонье в целях приобщения различных слоев населения к регулярным занятиям физической культуры и спортом с объемом финансирования в сумме 150 000 руб.,

· передача полномочий по осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодежью городского поселения в целях обеспечения условий для реализации научного, интеллектуального потенциала молодежи в сумме 75 000 руб. ,

· передача полномочий в части казначейского исполнения бюджета в сумме 349 000 руб.,

· передача полномочий контрольно-счетного органа городского поселения в сумме 113 949 руб., 

· передача полномочий по организации в границах городского поселения Пошехонье электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в сумме 60 000 руб., 

· передача полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля в городском поселении в сумме 33 713 руб.
    Непрограммные расходы бюджета городского поселения за 2019 г. исполнены в сумме 7 144 096,40 руб. при плановых назначениях в сумме 7 286 755,90 руб.  Исполнение бюджета по непрограммным расходам составило 98 %. 

   Средства резервного фонда, утвержденные на 2019 г. в сумме 60 000 руб. были израсходованы в полном объеме. 
   В отчетном финансовом году действовало Положение о порядке расходования средств резервного фонда Администрации городского поселения Пошехонье утвержденное Постановлением Администрации городского поселения от 29.12.2014 г. № 127. 
  Проверкой установлено, что в отчетном финансовом году расходование бюджетных средств осуществлялось в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями, включенными в сводную  бюджетную  роспись на 2019 г.  

  На основании баланса исполнения бюджета на 01 января 2020 г., представленного Администрацией городского поселения Пошехонье  установлено, что стоимость  нефинансовых активов имущества казны за                   2019 г. увеличилась на 31 073 702,99 руб.  и составила на 01 января 2020 г. в сумме  130 600 236,93 руб. 
Дефицит (профицит) бюджета
  Первоначально бюджет городского поселения был утвержден сбалансированный - дефицит (профицит) составлял 0,0 рублей, а на конец года план бюджета утвержден с дефицитом в сумме 455 791,36 рублей (в редакции решения Муниципального Совета городского поселения от 20.12.2019 г. № 23. 
      Согласно представленному годовому отчету бюджет городского поселения за 2019 г. исполнен с  профицитом (превышением доходов бюджета над его расходами) в сумме 595 661,26 руб.  
    По данным  баланса исполнения бюджета (ф. 0305120) по состоянию на               01. января 2020 года по результатам исполнения бюджета городского поселения за 201 г. неиспользованный остаток средств на счете бюджета в органе Федерального казначейства по бюджетной деятельности городского поселения составил в сумме 2 055 791,36 руб. 651 452,62 руб. 
   По результатам исполнения бюджета городского поселения  за 2019 г. по состоянию на 01 января 2020 г. дебиторская задолженность по бюджетной деятельности составила  в сумме 27 436 449,40 руб., в том числе по доходам в сумме 27 394 635,14 руб., из них долгосрочная в сумме 14 955 414,79 руб. и кредиторская задолженность в сумме 13 153 528,91  руб. , в том числе по доходам в сумме 11 837 441,79 руб.

    Анализ изменения дебиторской и кредиторской задолженности в отчетный год представлен в таблице 9:

                                                                                                                       Таблица 9
	Наименование 
	на 01.01.2019 г.
	на 01.01.2020 г. 
	Изменение 

	Дебиторская 
	16 800 800,75 
	27 436 449,40 
	+10 635 648,65 

	Кредиторская 
	11 095 335,42 
	13 153 528,91 
	+2 058 193,49  


   Проверкой установлено, что по сравнению с исполнением бюджета за              2018 год по результатам исполнения бюджета городского поселения за                 2019 год отмечается увеличение дебиторской задолженности по бюджетной деятельности  на сумму 10 635 648,65 руб. (или на 63,3 %) ,  и   кредиторской   задолженности  на 2 058 193,49 руб. (или на 18,6 %).   
  Таким образом, по результатам анализа исполнения бюджета городского поселения установлено, что показатели дебиторской и кредиторской  задолженности   по бюджетной деятельности остаются значительно высокими на протяжении нескольких лет.  Поэтому Контрольно-счетный орган рекомендует обратить внимание на  дебиторскую и кредиторскую  задолженности  по бюджетной деятельности, образовавшиеся по результатам исполнения бюджета городского поселения за 2019 год  и принимать меры по их корректировке.

     В нарушение п. 152 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н в пояснительной записке не отражена информация по организационной структуре субъекта бюджетной отчетности, не отражена информация, включаемая в раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» и раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности».  

     Представленная пояснительная записка не содержит таблиц: «Сведения об основных направлениях деятельности», «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», «Сведения о результатах мероприятий внутреннего (государственного) финансового контроля», «Сведения о проведении инвентаризации», «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля». 

    Проверкой установлено, что достоверность представленных отчетных данных  по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета городского поселения подтверждается бюджетной информацией в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета МУ Администрации городского поселения Пошехонье на 01 января 2020 г .  по ф. 0503127, отчете об исполнении бюджета ф. 0503117 и других отчетах, представляемых в составе годового отчета об исполнении бюджета городского поселения.  

      Отражение операций с денежными средствами осуществлялось на счетах бухгалтерского учета в соответствии с  Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденным Приказом Минфина РФ от                     01 декабря 2010 г. N 157н. 
     Выводы и предложения 
   По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета  городского поселения Пошехонье за 2019 год Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района установлено:
    В соответствии п. 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ проектом решения об исполнении бюджета городского поселения за 2019 год утверждается отчет об исполнении бюджета городского поселения за отчетный финансовый год, который содержит сведения об исполнении бюджета городского поселения по доходам, расходам, профицит. 

    Бюджетная информация по исполнению бюджета городского поселения Пошехонье за 2019 г. представлена в приложениях к решению об исполнении бюджета  городского поселения Пошехонье за 2019 год, в том числе:
· исполнение бюджета по доходам бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;
· исполнение бюджета по расходам бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;
· исполнение бюджета по расходам бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов бюджетов классификации расходов бюджета;

· источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджета и другие показатели исполнения бюджета городского поселения.
  Постановлением Главы городского поселения Пошехонье от 24.03.2020 г.              № 41а были утверждены итоги социально-экономического развития городского поселения Пошехонье Ярославской области за 2019 год. 

  Проверкой установлено, что в составе прогноза не представлены такие показатели как: производство продукции, в том числе сельскохозяйственного назначения, демографические показатели по рождаемости и смертности, возрасту постоянного населения, а также показатели миграции населения, показатели по труду и занятости, показатели отрасли  жилищно-коммунального хозяйства, отрасль здравоохранения, муниципальный сектор экономики, развитие малого и среднего предпринимательства и другие показатели.   

   Показатели деятельности МБУ «Благоустройство» также не включены в прогноз социально-экономического развития городского поселения Пошехонье. 
 Текущее состояние экономики городского поселения характеризуется снижением числа хозяйствующих субъектов, снижением численности детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения и общеобразовательные учреждения. 

     Значительных темпов роста экономики городского поселения не установлено.
   Доходная часть бюджета городского поселения за 2019 год выполнена на 96,89 % и составила в общей сумме 56 234 032,73  рублей. Доходная часть бюджета за 2019 год по сравнению с доходом бюджета 2018 года увеличилась на 8,7 %. 

   План по налоговым и неналоговым доходам за 2019 год выполнен на 98,73 %, в бюджет поступило платежей в общей сумме 15 002 229,21 рублей. 

   План по безвозмездным поступлениям из вышестоящих бюджетов бюджетной системы выполнен на 96,24 %, в бюджет городского поселения поступили межбюджетные трансферты в общей сумме 41 231 803,52 руб. 
   Бюджет городского поселения Пошехонье по расходам за 2019 г.  исполнен в сумме 55 638 371,47 руб., при утвержденных плановых назначениях по расходам бюджета в сумме 58 494 845,42 руб. 

    Исполнение бюджета городского поселения по расходам составило 95,12 %.
   Бюджет городского поселения Пошехонье за 2019  г. исполнен с профицитом (превышением доходов бюджета над его расходами)  в сумме 595 661,26 руб., при планируемом дефиците бюджета в сумме 455 791,36 руб. 

 В 2019 г. осуществлен возврат прочих остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета  городского поселения в сумме 1 133 752,69 руб.  

     При этом отмечаем, что для проверки не представлен Порядок возврата межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения, регламентированный статьей 242 Бюджетного кодекса РФ.  
   Фактический объем финансирования мероприятий муниципальных программ (муниципальных целевых программ) развития городского поселения в отчетном финансовом году составил в общей сумме 48 494 275,07    руб., что составляет 94,7 % к плану.  

    В 2019 году Администрация городского поселения осуществляла расходы на реализацию 10 муниципальных программ  развития городского поселения, в которые входят 15 муниципальных целевых программ развития городского поселения.
    По итогам 2019 года наименее финансируемыми муниципальными целевыми  программами являются:

· МЦП «Социальная поддержка населения городского поселения Пошехонье» расходы которой составили в отчетном году в сумме                      159 000 руб.,

· МЦП «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Пошехонье» - 150 000 руб., 

· МЦП «Молодежная политика в городском поселении Пошехонье» - расходы в сумме 75 000 руб.

     Проверкой установлено, что в отчетном финансовом году  не было финансирования по подразделу 0309 «Защита населения и  территории  от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» и соответственно не осуществлялись расходы МП «Защита населения и территории городского поселения Пошехонье от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».  
   На основании  отчетов  Администрации о реализации муниципальных целевых программ установлено, что экономические показатели по муниципальным целевым программам  городского поселения в 2019 г. выполнены с коэффициентом высокой эффективности.
   Контрольно-счетный орган отмечает, что в отчетах по реализации МП (МЦП) не отражены сведения о достижении целевых показателей (индикаторов) муниципальных программ (муниципальных целевых программ), качественные и количественные результаты выполнения муниципальных программ (МЦП), не приведен анализ достигнутых результатов, их соответствия плановым и базовым  показателям, не представлены   результаты соотношения достигнутых показателей с потраченными ресурсами. 
     Проверкой установлено, что субсидия муниципальное задание бюджетному учреждению на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в 2019 г. увеличилась по отношению к 2018 г. на 1 029 870 руб., или на 18,7 %. При этом в отчетном году объемы выполнения работ увеличились только по площади уборки мест дорожек, парков, тротуаров от снега. 
     Контрольно-счетный орган отмечает, что показатели деятельности МБУ «Благоустройство» не включены в прогноз социально-экономического развития городского поселения Пошехонье, при этом относятся к видам экономической деятельности субъекта. 

     Проверкой установлено, что субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в 2019 г. увеличилась по отношению к 2018 г. на 1 029 870 руб., или на 18,7 %. При этом объемы выполнения работ увеличились только по площади уборки мест дорожек, парков, тротуаров от снега. 
   По результатам исполнения бюджета городского поселения  за 2019 г. по состоянию на 01 января 2020 г. дебиторская задолженность по бюджетной деятельности составила  в сумме 27 436 449,40 руб., в том числе по доходам в сумме 27 394 635,14 руб., из них долгосрочная в сумме 14 955 414,79 руб. и кредиторская задолженность в сумме 13 153 528,91  руб. , в том числе по доходам в сумме 11 837 441,79 руб.
   Проверкой установлено, что показатели кредиторской  задолженности   по бюджетной деятельности остаются значительно высокими на протяжении нескольких лет.  Поэтому Контрольно-счетный орган рекомендует обратить внимание на  дебиторскую и кредиторскую  задолженности  по бюджетной деятельности, образовавшиеся по результатам исполнения бюджета городского поселения за 2019 год  и принимать меры по их корректировке.

  При составлении пояснительной записки допускались нарушения п. 152 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н. 
   Бюджетная информация, представленная в проекте решения Муниципального Совета городского поселения Пошехонье «Об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье за 2019 год» (с приложениями  исполнения бюджета по доходам, расходам, источникам  финансирования дефицита бюджета) соответствуют аналогичным показателям по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, представленным в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  на  01 января 2020 г., представленному  Администрацией  городского поселения Пошехонье и годовому отчету об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье на 01 января 2020 г.

   Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района  в  результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета  городского поселения Пошехонье рекомендует Главе городского поселения Пошехонье:

- учесть результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2019 год,

- не допускать нарушений  норм бюджетного законодательства, 

- принять необходимые дополнительные меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности, не допускать просроченной дебиторской и кредиторской задолженности,

- направить проект решения  «Об исполнении бюджета городского поселения Пошехонье за 2019 год» с заключением Контрольно-счетного органа  на рассмотрение и утверждение на Муниципальном Совете городского поселения Пошехонье.

      Исполняющий обязанности Председателя 
      Контрольно-счетного  органа   

Пошехонского муниципального района                           Виноградова  Н.В.


